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LAUSUNTO SUOMEN JA RUOTSIN VALISESTA RAJAJOKISOPIMUKSESTA

Maa- ja metsitalousministerid on pyytényt Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselta
lausuntoa ehdotuksesta uudeksi Suomen ja Ruotsin viliseksi rajajokisopimukseksi.
Tutkimuslaitos keskittyy lausuntopyynnsn mukaisesti kalastusséintson ja sen
perusteluihin ja esittdd lausuntonaan seuraavan,

Esitys uudeksi rajajokisopimukseksi siséltdd runsaasti kalastusta koskevia yksi-
tyiskohtia, joista osa on siilytetty nykyisen sopimuksen tai vuonna 2004 esitetyn
sopimusehdotuksen kanssa samansisiltsisini. Tutkimuslaitos on esittanyt

307/401/2002, 296/401/1997, 229/401/1996 ja 265/451/1994).

Téssé lausunnossa kisitellddn vain niitd kohtia, jotka ovat joko keskeisii
vaikutuksiltaan tai jotka tulevat téss4 yhteydesss ensimmdisté kertaa esille tai joista
esitettyjd niikemyksii on tarkistettava muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.

Kalakantojen tilan asettamat [#htskohdat

Vaelluskalakantojen tila, uhkatekijit ja kalastukseen vaikuttavat tekijat ovat
vaihdelleet voimakkaasti ja nopeasti. Esimerkkeiné mainittakoon M74-kuolleisuuden
vaihtelu, merivaelluksen luonnollisen kuolevunden muutokset seki ajoverkkojen
kayttokielto Itimerelld. Vaihtelua esiintyy todennikdisesti jatkossakin. Sopimuksen
piirissd oleva alue on lisgéntyméén pyrkivien kalojen vaellusreitin patepiste, jossa
lopullisesti madrdytyy kutevan kannan koko ja rakenne. On tirkeis, ettd sopimus
tarjoaa mahdollisuuden nopeisiin ja tehokkaisiin muutoksiin vaelluskalavarojen
hoidossa,

Tornionjoen lohikannan tila elpyi huomattavasti 1990-luvun loppupuoliskolla.
Kuluvana vuosikymmenend elpyminen on jatkunut hidastuneena ja luontaisen
kantasyklin mukaisesti vaihdellen. Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES)
arvion mukaan Tornionjoki tuottaa lohenpoikasia nykyisin selvisti yli puolet joen
potentiaalisesta poikastuotantokyvystéi. Lohikannan on arvioitu olevan lihelld
maksimaalisen saaliin tuottotasoa (MSY), mité voidaan pitia biologisena
véhimmiisrajana kalakannan suojelussa ja kestivissi kiiytossd. Kalastusstinnolla
tulisi turvata lohikannan s#ilyminen kaikissa oloissa vahinta#n nykyisessi
runsaudessaan,
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Tornionjoen vesistdn meritaimenkannat ovat olleet pitk&dn erittdin heikkoja, ja
menneind vuosikymmenind meritaimenen lisdintyminen jopa loppui useissa
sivujoissa. Tilanne edellyttiid siten voimakasta meritaimenen suojelua kalastukselta,
Jjotta kantojen tilassa pédstiisiin edes tyydyttiville tasolle. Tihén asti voimassa ollut
kalastuss#iéntd erillismagréyksineen ei ole kyennyt merkittiviisti elvyttimésn
meritaimenkantoja, ja siksi uuden s#finnodn tulee pystyd merkittivisti parempaan
meritaimenen suojeluun.

Tornionjoen vaellussiikakannan tilaa pystytééin arvioimaan jokisaaliiden
perusteella. Erityisesti Kukkolankosken siiankalastusyhtymin lipposaaliit tarjoavat
pitkéin aikasarjan jokseenkin samanlaisena jatkuneesta kalastuksesta. Tosin on syytd
muistaa, ettii lipposaaliiseen vaikuttavat muutkin tekijét kuin siikakannan tila, mm.
vedenkorkeus. Vuosina 2006-2008 Kukkolankosken siikasaaliit ovat olleet viihiisis.
Kehitys on yhdenmukainen Pohjanlahdella havaitun siikasaaliiden pienenemisen
kanssa. Kuluvan vuoden (2009) siikasaalis on ollut 1940-luvulla aloitetun
tilastointijakson vihdisin. Viimeaikaisen jokisaaliskehityksen perusteella
Tornionjoen vaellussiikakanta on siis heikentynyt.

Tornionjoen vesiston paikallisista kalakannoista ja nahkiaiskannasta on
kédytettdvissd vihemmin tutkimustietoa kuin vaelluskalakannoista. Olemassa olevat
tiedot eivit kuitenkaan viittaa olennaisiin kalastuss#sinndn muutostarpeisiin.
Harjuksen alamitan snurentaminen tehostaisi harjuksen kasvupotentiaalin
hy&dyntidmista.

Ehdotetun kalastussédnndn yleiset vaikutukset

Ehdotus antaa mahdollisuudet reagoida vaelluskalakantojen tilan muutoksiin. Se,
kuinka hyvin ehdotettu kalastuss&antd kiytinnossi johtaa joustavaan sasintelyyn,
riippuu kuitenkin molempien maiden siéntelystd vastaavien viranomaisten
yhteistydstd. Téhén vaikuttaa ratkaisevasti sopimusmaiden kisitysten
yhteneviisyydet kantojen tilasta ja si#ntelytarpeista. Ehdotuksen 16 §:ssé esitetédn
biclogisiin olosuhteisiin pohjautuva vuosittainen sdéntdjen tarkastusmekanismi.
Periaate on hyvi, mutta sen toteuttamiseksi tarvitaan kuitenkin lisétietoja ja
tismennyksid mm. kantojen seurannan raportoinnin edellytyksist,

Ehdotus lis#isi lohen kalastusta seki jokialueella ettd Tornionjoen edustan
merialueella. Pyynnistd lohikantaan aiheutuvat vaikutukset riippuvat olennaisesti
lohenkalastuksen tulevasta kehityksestd sopimusalueen ulkopuolella (Itimeren
avomeri- ja rannikkokalastus) seki lohien eloonjntiin vaikuttavien muiden
tekijoiden (M74, merivaelluksen alkuvaiheen kuolleisuus) kehityksestd.

Ehdotus tehostaisi todennakdisesti vain vihdn meritaimenen suojelua kalastukselta.
Suuri osa meritaimenista saadaan lohenkalastuksen sivusaaliina. Témé#n vuoksi
taimenen suojelua parantavien sééintSkohtien (vapakalastuskauden my®hdistetty
aloitus, alamitan suurentaminen, taimenen siséllyttiminen saaliskiinticén vapa- ja
lippokalastuksessa) vaikutus tulee ainakin osittain kuamoutumaan lohenkalastusta
vapauttavien siéntdkohtien my&td (merialueen kalastuksen aikaistuminen kiinteilla
pyydyksilld, jokikalastuskauden jatkuminen loppukes#lld, viikkorauhoituksen
[yheneminen, perinteisten pyyntimuotojen aiempaa vihdisemmiit rajoitukset joessa).
Saintelyehdotus ei mydskéin puutu tehokkaasti merialueen verkkokalastuksen
ongelmaan pyydystid taimenia mm. siianpyynnin sivusaaliina. Erityisesti
meritaimeneen kohdistuvan kalastuksen osalta (vapakalastus sulapaikoista ja pian
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Jéidenldhdon jalkeen, vapakalastus meritaimensivujokien suussa alku- ja
keskikesilld) saéntdehdotus vihentiisi kdytinndssi ainoastaan jaidenldhddn jilkeista
kevitkalastusta. Meritaimenen lisddntymisjokien osalta meritaimenen suojelu jii
rajajokisopimuksen 25, artiklan soveltamisen varaan.

Vaellussiian osalta kalastussééintoehdotus sallii kaikki tirkeimmit siiankalastuksessa
kdytettéivit pyydykset niin meressi kuin joessakin. Merialueella rauhoituspiirit,
verkkojen pituusrajoitukset ja verkkojen silmikokorajoitukset rajoittavat jossain
mérin sijkaan kohdistuvaa kalastuspainetta. Myds joessa verkko-, lippo-,
kulkuverkko- ja kullekalastuksen sééntely vihentdi siikaan kohdistuvaa
kalastuspainetta. Vastaavia rajoituksia on alueella ollut voimassa aikaisemminkin,
mutta siikakannan tila on siité huolimatta heikentynyt. Jokisuun ja joen kalastuksen
sidntelyl]d saattaa kuitenkin olla siikakannan tilaan vihdisempi vaikutus kuin
eteldmpiing Pohjanlahdella, vaellussiikojen syénndsalueella ja vaellusreiteilid,
tapahtuvalla kalastuksella.

Muiden Iajien kalastuksessa ehdotus merkitsisi mahdollisuutta harjuskannan
aiempaa jérkiperfisempéén hySdyntdmiseen. Muilta osin ehdotus ei luultavasti
muuttaisi kalastuskéyténtojd eiké kalastuspainetta.

Muut yleiskommentit

Euroopan yhteistn komission parhaillaan valmistelemalla Itimeren lohen
hoitosuunnitelmalla saattaa olla merkittdvia vaikutuksia Tornionjoen lohikannan
tulevaan hySdyntimiseen ja siintelyyn myds rajajokisopimuksen kattamalla alueella.
Komissio aikoo antaa esityksensi hoitosuunnitelmaksi lshiaikoina.

Kalastussa@ntoehdotus on laadittu 14hinné lohta ja taimenta silmalldpitien. Muiden
lajien kalastuksen kannalta ehdotus johtaa jossain méirin vaikeasti ymmarrettivisn
sd#intelyyn. Esimerkiksi merialueella tapahtuvassa siian verkkokalastuksessa on 1.5. —
31.7. kidytettdvi enintidin 90 millimetrin silmékokoa, mutta muina aikoina vihintizn
90 millimetrin silmikokoa. Tillaisen sééintelyn tarkoitus ei helposti aukene
satunnaiselle verkkokalastajalle. Lisdksi ehdotuksen pohjalta on episelvai, pitiiks
esim. 110 mm:n kulkuverkolla saatu vaellussiika vapauttaa. Ehdotuksen 10 §:n
mukaan muita lajeja kuin lohta ja taimenta saadaan kalastaa vain sellaisilla kulku- ja
kulleverkoilla, joiden silmékoko on 80100 millimetri, kun taas 12 §:ss4 todetaan,
ettd tdysimittaisena saatu kala on vapautettava, mikli se on saatu kielletylld
pyydykselld tai kalastustavalla. Epéselvyyksien vilttimiseksi sisd6ksistd ja niiden
perusteluista tulee tiedottaa hyvin.

Kalastussdannon yksityiskohtaiset kommentit

Yleiset misirdykset; Tarkoitus (1 §)

On tarpeen esitti siénnon yleiset tavoitteet. Tavoitteiden tulkintaongelmien ja siiti
seuraavien ristiriitojen véhentdmiseksi olisi perustelutekstissa hyvi esittis
konkreettisia ndkemyksid esimerkiksi siité, mitéd “kohtuullinen ja oikeudenmukainen
tasapaino” tarkoittaa.

Yleiset miifiriiykset; Soveltamisalue (2 §)
Sopimuksen piirissd olevan merialueen pienentyminen noin puoleen aiemman
sopimuksen alueesta vihentéi Tornionjoen vaelluskalakantoihin kohdistuvan



merikalastuksen sadntelymahdollisuuksia. Tutkimuslaitos toistaa tissi aiempien
lausuntojensa ja laitoksen yleisen niikemyksen, jonka mukaan
sadntelymahdollisuudet voitaisiin parhaiten turvata sisillyttamalld kaikki aiemman
sopimuksen alueet rajajokisopimuksen piiriin. Sama koskee ehdotetun alueen etel4-
Ja kaakkoispuolelle Suomen puolelle jasivad ulkosaaristoa, jonka lipi Tarnionjoen
lohet vaeltavat matkallaan kutujokeen,

Sopimusalueen pienentyminen Ruotsissa saattaa nykytilanteessa kuitenkin hyddyttis
meritaimenkantoja, koska Ruotsin kansalliset siddskset mm.
verkkokalastuskieltoineen alle 3 metrin syvyisessi vedessi tiettyind vuodenaikoina
suojelevat meritaimenta paremmin kuin sopimusalueelle ehdotetut kalastussssnnot.

Yleiset miiiriykset; Miiritelmiit (4 §)

Ehdotuksesta ei kiy ilmi, miten varmistetaan sopimusneuvottelujen lihtskohta siit,
ettd kiinted pyydys olisi rakenteeltaan lohien ja taimenten elavina ja
vahingoittumattomina vapauttamisen mahdollistava. Pyydykseen uineita kaloja
kuolee tai vahingoittuu joko takertumalla pyydyksen materiaalina kiiytetyn hapaan
silmiin tai pyydykseen uineen hylkeen saalistamina. Takertuneet kalat ovat hylkeille
muita kaloja helpompaa saalista, joten hyljevahingot kasvavat, jos pyydys on silmilla
pyytévé, Lohien takertuminen pyydykseen ja hyljevahinkojen mikra vaihtelee
erityyppisten ja eri materiaaleista tehtyjen rysien vilill4. Perinteisissa hylkeilta
suojaamattomissa rysityypeissi kuolleiden tai vahingoittuneiden lohien osuus on
jopa kymmenii prosentteja saaliista.

Pyyntiviilineet, kalastusajat ja viihimméismitat; Sallitut pyydykset (6 §)
Ankkuroitujen verkkojen salliminen “jokialueen hitaasti virtaavissa vesissa,
suvannoissa ja jarvissd” saattaa aiheuttaa tulkintaongelmia siitd, mitk4 jokialueet
luokitellaan sallittuihin alueisiin kuuluviksi.

Pyyntiviilineet, kalastusajat ja vihimmiismitat; Pyydysten rakenne ja sijoittelu
8%

Ehdotukseen kirjattu 0,20 mm:n enimméisvahvuus verkkohapaan langan vahvuudelle
muun kuin lohen ja taimenen pyynnissi ei juurikaan vihenni riskid lohien ja
taimenien joutumisesta sivusaaliiksi muun kalan pyynnissi.

Pykdldn loppupuolella kiytetidin termi "lohilippo”, kun taas 6 §:ssi lohen ja
taimenen kalastuksessa sallittuina pyydyksind mainitaan *lippo”. Lohilippoa
pyydyksend ei ole médritelty missin kohtaa saants4. Ndin ollen 8 §:ssi oleva teksti
“Mertaa, lohilippoa ja katiskaa [ukuun ottamatta...” olisi parempi muuttaa muotoon
“Mertaa, katiskaa ja lohen ja taimenen kalastuksessa kiytettiavaa lippoa lukuun
ottamatta...”.

Pyyntivilineet, kalastusajat ja viihimmiismitat; Kalastuskausi ja rauhoitusajat
(11§)

Vapakalastussesonkia koskevissa siiinnén perusteluissa todetaan, ettei
kalastuskauden luvallisten pyyntipdivien méirissi tapahdu kokonaisuutena muutosta
aikaisempaan, Kéytdnndssi vapakalastuksen méiri voi kuitenkin kasvaa selvisti
muutoksen seurauksena. Viimeaikaisessa satintelyssa lohen ja taimenen vapakalastus
on ollut sallittua toukokuun alusta lahtien, mutta kiytinnsssa toukokuu ei ole
lohenkalastussesonkia, ja vapakalastusta onkin harjoitettu tuolloin vain suppeasti
joen alajuoksulla. Vesiston keski- ja yldjuoksu ovat osan toukokuusta jisssi ja lisiksi
korkea tulva ja kylmd vesi heikentévit vapakalastusmahdollisuuksia. Sen sijaan
elokuun loppupuoli on viel4 hyvis lohenkalastusaikaa, misti syysti kalastuskauden
pidennys lisad lohen vapakalastuspainetta. Koska loppukes#lld vesien viiletessi



taimeniakin saadaan keskikesaa runsaammin saaliiksi, kalastuskauden pidennys on
ristiriidassa taimenen suojelutavoitteiden kanssa.

Joulukuun puolivilin jilkeen muiden lajien kuin lohen ja taimenen vapakalastus olisi
sadntbehdotuksen mukaan sallittua. Tama mahdollistaa vapakalastuksen joen
sulapaikoissa, mikd on kaytannéllisesti katsoen pelkistddn meritaimenen pyyntii.
Tarvittaisiin lisdpanostusta, jotta tim# normaalin kalastussesongin ulkopuolinen,
varsin erikoistunut pyynti saataisiin valvotuksi. Helpompi ratkaisu olisi kieltda
vapakalastus koko talvikautena toukokuun puoliviliin (jolloin toukokuun lopulla mm.
hauen vapakalastus olisi kuitenkin mahdollista) tai vaihtoehtoisesti toukokuun
loppuun asti.

Tutkimuslaitoksen nikemyksen mukaan seki sekd lohen efti taimenen
kalastuskauden tulisi merialueella piittyé samanaikaisesti elokuun lopussa.
Syyskuussa lohta ei esiinny alueella kdytinndllisesti katsoen lainkaan. Mikili lohen
Ja taimenen pyyntiin soveltuvien pyydysten kiytto olisi sallittua vain elokuun
loppuun, sdéntd suojelisi paremmin uhanalaista meritaimenta.

Pyyntivilineet, kalastusajat ja vihimméismitat; Viihimmiismitat ja kalojen
vapauttaminen (12 §)

Sopimusehdotuksessa on esitetty lohen alamittasiddokselle perustelu, jonka mukaan
“kosseja pidetiin biologisesti arvottomina ja niiden kalastus on siten suotavaa”.
Kossit eivit ole monimuotoisuuden silyttimistavoitteen nikokulmasta biologisesti
arvottomia, vaikka ne ovatkin lahes pelkéstizn koiraita. Lohikantojen elpymisvaiheen
Jilkeen tulisi etsid sellaisia sdéntelyratkaisuja, joissa ei enii aiheutettaisi
monimuotoisuutta kaventavaa valikointia kohdistuen mm. kalan sukukypsyysikin tai
vaellusajankohtaan. Alamittasiidsksenkin tulisi olla mieluiten sellainen, jossa
sukukypséksi tulleita lohia sallittaisiin kalastaa valikoimattomasti niiden koosta
riippumatta. Osa kosseista on alle 50 sentin pituisia, jonka takia alamittaa olisi
suotavaa muuttaa ehdotettua hieman pienemmaksi, esimerkiksi 45 senttiin.

Muut miiéirdykset; Kalastussafinndsti poikkeavat miiriykset (16 §)
Tutkimuslaitos tarvitsee pykilian kirjatun kalakantojen tilan vuosittaisen tarkastelun
osalta liséselvyyden siité, mitd tutkimustietoa, missid muodossa ja milld aikataululla
viranomaiset tulisivat tarvitsemaan.

Ylijohtaja ” Eero Helle
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