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Tornio-Muonionjokiseurar.y.

Kantelu maa- ja metsatalousministerion menettelya koskevassa asiassa

1 KANTELUKIRJOITUS

Tornio-Muonionjokiseura r.y. on 15.10.1993 oikeuskanslerille osoittamassaan
Kirjoituksessa ilmaissut tyytyméattdmyytensd maa- ja metsatalousministerion
toimintaan Tornionjoen lohikysymyksen hoitamisessa ja lohen
merikalastuksen jarjestamisessa vuosina 1990-1993. Kirjoituksessaan yhdistys
on kiinnittanyt huomiota jaljempana kohdissa 1-5 esitettyihin seikkoihin
lausuen seuraavaa.

1) Tornionjoen luonnonvarainen lohikanta on supistunut tuhoutumisen
partaalle. Lohikannan sdilyttdminen ja kehittdminen edellyttaisi
merikalastukseen séédettévia kevatrajoituksia niin, ettd luonnonvarainen lohi
paésisi lisddntymadn jokivesistoon. Muutaman vuoden voimassa ollut lohen
kevétrauhoitus oli hyvin ndennéinen ja silloisen maa- ja metsatalousministerin
toimikautena on kaikista kevétrajoituksista luovuttu.

2) Suomi ei ole noudattanut Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission sille
suosittamia kalastuskiintioitd, vaan on rikkonut ne. Ministerio ei ollut
valittanyt Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sille toimittamista
ilmoituksista, vaan oli sallinut pyynnin jatkua ja kiintion ylittyd. Kuluvan
vuoden aikana tutkimuslaitos oli ilmoittanut kiintion tayttyneen jo kesakuussa
1993, mutta siitd huolimatta lohenkalastus merell& jatkui vield syyskuuhun.



3) Vuoden 1993 aikana oli myos todettu, ettd luonnonvaraisten lohien
poikasista tuhoutui laitoskasvatuksessa 90-95 . Ruotsalaisten tutkijoiden
mukaan kyseessé oli ymparistomyrkkyjen aiheuttama sairaus M 74.
Suomessa asiasta on vaiettu. Keséan 1993 aikana M 74 oli tuhonnut tiettavasti
lohenpoikasia luonnossakin.

4) Kevailla 1993 Torniossa pidetyssa kalastusseminaarissa professori Pekka
Tuunainen varotti, ett4 jokeen nouseva merilohi saattaa olla syksyll&
ravinnoksi kelpaamatonta ymparistoémyrkkyjen vuoksi. Minkéaéanlaista
kohdennettua naytteiden ottamista ei Tornionjoella kuitenkaan jarjestetty.

5) Tornionjoen jokisuun kalavaylatoimitusta ei vieldk&&n oltu pantu toimeen
huolimatta lukuisista huomautuksista. Toimitus on tiettavasti lakimé&arainen.
Ministerion menettelyd ei voida pitdd puolustettavana.

Kirjoituksessa on epdilty, ettd maa- ja metsatalousministerio oli toiminnallaan
ollut tuhoamassa Tornionjoen omaa lohikantaa ja siten rikkonut kalastuslaissa
séédettya kalakannan hévittamiskieltoa ja kansainvalistd suositusta seké
muutoinkin viivytellyt aiheettomasti.

2 SELVITYKSET JA VASTINEET
2.1 Maa- ja metsatalousministerion selvitys

Maa- ja metsatalousministerio on 28.12.1993 paivatylla kirjeelld&dn dnro
5890/032/93 antanut selvityksen Tornio-Muonionjokiseura r.y:n kirjoituksen
johdosta. Metsastysneuvos Seppo Mattilan ja erikoissuunnittelija Harry
Kaasisen allekirjoittamassa selvityksessa on kantelukohdista esitetty
seuraavaa.

1) Tornionjoen lohikanta ei ole tuhoutumisen partaalla. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksessa (RKTL) on viljeltavana riittavasti
Tornionjoen kantaa olevia emokaloja. Poikasia viljellddn Suomen puolella
kahdessa laitoksessa ja lisdksi Ruotsin puolella yhdessa hautomossa.
Tornionjokeen suoritettavia istutuksia on lisatty viime vuosina huomattavasti.
Nykyisin istutetaan noin 200 000 - 300 000 poikasta vuodessa ja suunnitteilla
on 1 000 000 poikasen istuttaminen vuodessa.

Ministerion Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselta saamien tietojen
mukaan Tornionjoen poikastiheydet aarilta/vuosi olivat koekalastuksessa
olleet noin 0,2-0,4/1986-1990, 1,8/1991, 0,3/1992 ja 0,6/1993.

Ministerio oli 2.6.1993 asettanut merilohityéryhmén laatimaan ehdotuksen
lohenkalastuksen tarkoituksenmukaiseksi rajoittamiseksi. Tyoryhméan
esityksen pohjalta ministeriossé oli valmisteltu asetus eréista lohenkalastusta
koskevista rajoituksista. Rajoitukset ovat nimenomaan
kevatkalastusrajoituksia, joilla pyritd&n turvaamaan lohen riittdvan vapaa
nousu kohti kutujokiaan. Asetuksella oli tarkoitus rajoittaa avomeri-,
rannikko-, kutujokisuu- ja kutujokikalastusta Simojoessa. Tornionjoen ja sen
suualueen kalastusrajoituksista vastaa suomalais-ruotsalainen
kalastuskomissio.

2) Kansainvalinen Itdmeren kalastuskomissio oli vuosina 1991-1993 sopinut
lohenkalastuksen kiintidittamisesta. Vuoden 1994 kiintiosuositusta Suomi ei



2.2 Vastine

ollut hyvaksynyt. Ministerio oli katsonut, ettei kiintio turvaa luonnonlohen
paasya kutujokiinsa. Kalastuksen keskeyttaminen syksylla estaa lahinna
padottujen jokien suualueille istutettujen lohien kalastamisen.

Selvityksen mukaan vuosien 1991 ja 1992 kiintiot ylitettiin kaksinkertaisesti.
Syyné tahén oli, etté kalastajilta saatiin saalistiedot liian suurella viiveella.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos oli esittanyt mainittuina vuosina arvioita
Kiintion tayttymisesta ennen kuin kalastus keskeytettiin. Laskennalliset arviot
eivat kuitenkaan ole todellisia tietoja kiintion tayttymisesta.

Vuonna 1993 kalastus keskeytettiin syyskuun 13 péivasta alkaen, kun Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos ilmoitti saalisilmoitusten perusteella kiintion
tayttyneen. Vuonna 1993 kiintiota ei juurikaan ylitetty.

Ministerion mukaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ei seuraa kiintion
tayttymistd, vaan seuraa saalisilmoitusten perusteella sopimusalueen
saaliskertyméa seké ilmoittaa hyvissa ajoin maa- ja metsatalousministeriélle,
milloin suositusten mukaan Suomelle sdadetty Kiinti¢ tultaisiin saavuttamaan.
Ministerion tuli ryhtyé toimenpiteisiin vasta kun saaliskiintit oli saavutettu.

3) Selvityksessa on kiistetty, ettd M 74:std olisi vaiettu. 1lmid havaittiin
ensimmadisen kerran vuonna 1974, jonka jalkeen uusia havaintoja tehtiin vasta
viime vuosina. M 74 -ilmi0 tarkoittaa lohenpoikasten lisd&ntynytta
kuolleisuutta ruskuaispussivaiheessa. Arvio 95 -prosenttisesta
poikaskuolleisuudesta on liian korkea. Varmuudella ei tiedeté ilmion syyta,
joka on selvittelyn alaisena. Ministeri6é puuttuu asiaan tarvittaessa, kun
ilmiosté saadaan enemman tietoa.

4) Selvityksen mukaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ottaa jatkuvasti
naytteitd Tornionjokeen nousevista lohista. Mitaan sellaista ei ole ilmennyt,
minka perusteella olisi ryhdyttévé erityisiin toimenpiteisiin.

5) Selvityksessd on viitattu kalastuslain (286/82) 24 8:n 3 momentin
sdannokseen. Sen mukaan kalavéylan rajat voidaan selvittaa ja merkita
kartalle kalastuspiirin (nyk. maaseutuelinkeinopiirin), vesi- alueen omistajan
tai kalastusoikeuden haltijan hakemuksesta suoritettavassa
maanmittaustoimituksessa.

Lapin maaseutuelinkeinopiiri oli 9.9.1993 hakenut Tornion
maanmittaustoimistolta kalavdylan rajojen k&ymista Tornion edustalla
merialueella.

Tornio-Muonionjokiseura r.y. on toimittanut selvityksen johdosta
oikeuskanslerille 20.3.1994 péivatyn vastineen. Siind on lausuttu mm.
seuraavaa.

1) Selva todiste lohikannan tuhoutumisesta tai l&hes tuhoutumisesta
Tornionjoen vesistdssa on se, ettd kantaa elatetddn ainoastaan laitoksissa.
Koekalastustulokset ovat merkkind kuolinrajalla olevasta kannasta. Vertailuna
on viitattu aikaisempiin lohen poikastiheyksiin aarilta/vuosi. Poikastiheys joen
ala- ja keskiosassa oli 7 ja joen yldosassa 4,3/1960 seké joen ala- ja
keskiosassa 3 ja joen yldosassa 0,4/1976-1982.

2) Se, ettd Suomi ei ollut hyvaksynyt vuoden 1994 kiintidsuositusta,



merkitsee, ettd lohen merikalastus oli tarkoitus vapauttaa kaikista rajoituksista.
Se taas merkitsee Tornionjoen vesiston lohikannan tuhoa.

Vastineessa on katsottu, etta kiintididen ylittdminen 1991 ja 1992
kaksinkertaisesti osoittaa, ettd kiintiokalastus oli epdonnistunut saalisméérien
valvonnan osalta. Yhdistys on ihmetellyt, mika merkitys Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen harjoittamalla saalismé&arien seurannalla oli,
jollei ministerid siité piittaa.

3) M 74 -taudin osalta on viitattu Lapin Kansassa 26.2.1994 olleeseen
artikkeliin ja todettu, ettd Ruotsissa oli ollut asiasta enemman tietoa. Artikkelin
mukaan taudin taustalla ovat PCB- ja dioksinimyrkyt. Lohenpoikasista oli
kuollut 80-95 prosenttia.

4) Vastineen mukaan Tornionjokeen nousevien kalojen
ymparistomyrkkypitoisuudet ovat 5-6 kertaa suuremmat kuin Tenojoen lohien.
Jos merilohen myrkkypitoisuus riittdd tappamaan sen omat jalkeldiset, ei
ministerion vastaus ole riittava.

Yhdistys on todennut, ettd Tornionjoen vesiston hoidosta on paatetty
kansainvélisell& sopimuksella. Sen yleisten méérdysten 3. artikla velvoittaa
kumpaakin valtiota kiinnittamaan luonnonsuojeluun erityista huomiota ja
varjelemaan kalakantoja mahdollisimman suuressa maérin.

2.3 Maa- ja metsatalousministerion liséselvitys

Maa- ja metsatalousministerio on antanut 21.4.1994 péivatylla,
osastopaallikkoé Seppo Havun ja erikoissuunnittelija Harry Kaasisen
allekirjoittamalla kirjeell&d dnro 5890/032/93 lisaselvityksen
Tornio-Muonionjokiseura r.y:n vastinekirjoituksen johdosta. Siiné on
huomautettu, ettd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
kalanviljelylaitoksilla pidetdén useita lohikantoja. Tornionjoen lohikantaa
kaytetaan seka tuki- ja elvytysistutuksiin Tornionjoella etta
vesituomioistuinten maaradmiin velvoiteistutuksiin. Lohikantaa ei elétetd vain
laitoksissa, vaan tuki- ja elvytysistutuksilla yksivuotisia poikasia siirretaan
kasvamaan Tornionjoen poikastuotantoalueille.

Ministerion selvityksessa esitetyt poikastiheydet ovat 0 -vuotiaiden
lohenpoikasten tiheyksia. Vastineessa esitetyt tiheydet koskivat 0-4
-vuotiaiden tiheyksid. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta saatujen
tietojen mukaan 0-1 -vuotiaiden yhteistiheydet aarilta/vuosi olivat
koekalastuksessa 0,7-1,7/1986-1990 ja 2,0-2,9/1991-1993. Ministerion
mielestd vastineessa esitetyt luvut eivat sanottavasti poikkea ylla mainituista
luvuista vuosina 1991-1993.

Edelleen lisaselvityksessa on viitattu 1.4.1994 voimaan tulleeseen asetukseen
erdistd lohen kalastusta koskevista rajoituksista Suomen aluevesilla ja
kalastusvyohykkeelld Itdmeren padaltaalla ja Pohjanlahdella ja Simojoella
(231/94). Asetuksen rajoituksilla pystytddn ministerion mielesté turvaamaan
Tornionjoen ja Simojoen nousevat lohikannat.

Kiintion asettamisella ei voida turvata luonnonlohikantoja. Tdmé johtuu siita,
ettd kiintion todetaan tayttyneen hetkell&, jolloin l1&hes kaikki Tornionjokeen ja
Simojokeen nousevat lohet ovat joessa. Kalastuksen kieltdminen talloin estéa
istutettujen lohien pyytamisen, jotka lohet on tarkoitettu kaikki kalastettaviksi.
Kiintion asettaminen voimistaisi kalastusta kevéélla ja alkukesélla, jolloin sill&



on negatiivinen vaikutus lohen suojeluun.

Toisaalta avomerikalastus (verkot ja siimat) alkaa vuoden alusta ja jatkuu
siimojen osalta Pohjanlahdella kalastusvydhykkeelld 31.3. saakka ja verkkojen
osalta 14.6. saakka. Suurimmat saaliit saadaan huhti - kesékuussa.
Rannikkokalastus (lohikoukut) on voimakasta vasta kesakuussa. Kiintion
tayttyminen saattaa asettaa eri kalastajaryhmat eriarvoiseen asemaan.

2.4 Tornio-Muonionjokiseura r.y:n lisavastine

Tornio-Muonionjokiseura r.y. on antanut 20.6.1994 paivétyll& kirjeellaén
lisdvastineen maa- ja metsatalousministerion lisaselvityksen johdosta.

Yhdistys on eri tutkijoihin viitaten todennut, ettd Tornionjoen mahdollinen
keskimé&aradinen poikastuotanto voisi olla 10-15 yksivuotiasta poikasta aaria
kohden. Nykyiset erittdin alhaiset poikastiheydet ja M 74 -ilmidé huomioon
ottaen poikastiheys on l&hivuosina 0. Mitd Tornionjokeen istutettavien
poikasten lukumaaraan tulee, niin vain yksi prosentti niista palaa jokeen. Muut
kalastetaan keskenkasvuisina merella.

Lisaselvityksessa on verrattu 1.4.1994 voimaan tulleen asetuksen tekstid siihen
tietoon, mika on merilohen keskimaaraisisté vaellusajoista. VVoidaan todeta,
ettd kalastus sek& avomerelld etta rannikolla on tdydessé k&ynnissé jo ennen
lohen nousun alkua. Tdma jos mikaan tuhoaa luonnonkantaa olevaa lohta.

Liséksi maa- ja metsatalousministerion esityksesta on 25.3.1994 hyvaksytty
kalastusasetuksen (1116/82) 1 §:n 2 momentin muutos (232/94), jolla
ammattikalastajaksi katsotaan jokainen, joka saa 20 prosenttia tuloistaan
kalastuksesta. Tama lisdé k&ytdnnossé ajoverkko-, ajosiima- ja rysapyynnin
maaraa merella.

Yhdistys on viitannut erdisiin Ruotsissa tehtyihin arvioihin, joiden mukaan
myrkkypitoisuuksista johtuen lohta voi turvallisesti kayttad korkeintaan 400
grammaa viikossa. Yhdistyksen mielestd ministerién suhtautuminen
kalavaylatoimitukseen on yliolkaista eik& ole puolusteltavissa.

3 MUU SELVITYS

Suomen Luonnonsuojeluliitto r.y. on, saatuaan siihen tilaisuuden, esittanyt
omat ndkemyksensa 23.5.1995 péivatyssé lausunnossaan. Maa- ja
metsatalousministerio on antanut loppulausuntonsa 13.7.1995 paivatyll&
metsastysneuvos Seppo Mattilan ja erikoissuunnittelija Harry Kaasisen
allekirjoittamalla kirjeell.

3.1 Luonnonsuojeluliiton kannanotto

Liitto on Kiinnittdnyt huomiota erityisesti kahteen seikkaan:
1) luonnonlohen havidmisuhka ja uhanalaisuuden maéarittely seka
2) Kansainvilisen Itdmeren kalastuskomission suosittelema kiintio.

1. Haviamisuhan ja uhanalaisuuden osalta liitto on todennut, etté
Tornionjoella tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd lohikannan tila on jatkuvasti
heikentynyt, ja ettd se on vain muutama prosentti 1920 ja 1930 -lukujen
kannasta. Syyna on ollut harjoitetun virheellisen kalastuspolitiikan sallima
liiallinen avomeripyynti, mita kalastuksen ja lohikannan kehitysté koskeva



selvitys osoittaa. Runsaista istutuksista johtuva kalastusponnistusten lisays
rasittaa myos viimeisié lohen luonnonkantoja, koska ei ole saatu aikaan
riittavid rajoituksia ja sadtelytoimenpiteita.

Vaikka laitosemokalastoilla voidaan sailyttad lohikantoja M 74
-lisdantymishairion aiheuttamalta tuholta, on M 74 -ilmidn oloissa tarkeaa
ryhtya voimakkaisiin kalastuksenrajoitustoimenpiteisiin.

Lausunnossaan liitto on korostanut, etta uhanalaisuuden maarittely on
nimenomaan riippuvainen luonnonvaraisesta lisdédntymisesta. Velvollisuutena
on yll&pita& luonnonvarainen lisdadntyminen ja sdddelld kalastus sen mukaan.
Rion biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus velvoittaa selvésti
elvyttdmaan luonnonvaraisen liséantymisen ja séateleméaan sitten kdyton tason
kestavéksi siten, ettei monimuotoisuus alene. Tornionjoella tdma tarkoittaa
Sitd, ettd ensin tulee saada joki tdyteen tuotantoon ja vasta sitten saataa kayton
taso sellaiseksi, ettei kutupopulaation taso laske. Nyt elpymisvaiheessa tulee M
74 -ilmidkin huomioonottaen rajoittaa kaikkea luonnonvaraisesti lisdéntyvaan
komponenttiin kohdistuvaa kalastusta tai se lopettaa.

Lausunnossa on erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, etta lohi (sen
alkuperdiset luonnossa esiintyvét kannat) on uhanalaisten eliiden
toimikunnan mietinnén mukaan Suomessa luokiteltu erittain uhanlaiseksi
lajiksi. My6s EU:n elinympéristodirektiivin mukaan lohi on luokiteltu
uhanalaiseksi lajiksi. Suomi on anonut ja saanut ainoana EU:n jasenmaana
poikkeuksen direktiivin kaikille kalalajeille. Direktiivin mukaan - mikéli
poikkeusta ei ole - ei suojelualuetta tarvitse perustaa, jos maa voi "tieteelliseen
tietoon nojautuen osoittaa, ettd kyseisen lajin suojelun taso on suotuisa™.
Koska lohi on Suomessa erittdin uhanalainen, ei sen suojelun tason voida
mitenk&&n katsoa olevan suotuisan.

2. Mité kalastuskiintidihin tulee, voidaan liiton mielesté pitdd kyseenalaisena,
onko maa- ja metsatalousministerio vakavasti pyrkinyt katkaisemaan lohen
kalastuksen ennen kuin Suomelle annettu kiintié on ylittynyt. Tata vastaan
puhuu asian toistuminen useina perakkaisina vuosina seka Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen kiintion tayttymista ennakoivien, tieteellisiin
arvioihin perustuvien varoitusten toistuva huomiotta jattdminen. Koska
tiedetéén, ettd kalastajilta saadaan saalistiedot aina viiveelld, olisi kalastus
pitanyt lopettaa tutkimuslaitoksen antaman kertymaarvion perusteella eika
vasta kun saalistiedoista saatu kertymé osoittaa kiintion tayttyneen.

Lausunnossaan liito on epaillyt, ettd Suomen ainoat luonnonvaraiset
lohikannat Itdmeren alueella Tornionjoessa ja Simojoessa tulevat kuolemaan
sukupuuttoon ilman tiukkaa kalastuksen saatelya. Liséksi lohta uhkaa
lisddntymishairid M 74, joka tuhoaa kutua ja poikasia.

Liitto on tiivistanyt oman nakemyksensa lohikysymykseen seuraavasti:

1) Itdmeren padaltaalle on saatava sellaiset kalastuskiintiot, jotka sééstavat
luonnonlohta,

2) lohen kalastus on kiellettdva Pohjanlahdella 1.1.-15.7.. Néin
mahdollistetaan emokalojen paasy lohiin kutemaan (Tornionjoki ja Simojoki),
3) luonnonkantojen pelastamiseen kaytetdan apuna viljelyd,

4) lohiasiat on siirrettdvd maa- ja metsatalousministeriostéa
ymparistoministerioon ja

5) lohelle on laadittava suojeluohjelma.

3.2 Maa- ja metsatalousministerion loppulausunto



Ministerio on todennut, etta se on 22.5.1995 asettanut tyéryhman, jonka
tehtdvand on laatia endotukset luontaisesti kutevien lohikantojen turvaamisesta
ja kehittamisesta seka M 74 -oireyhtyman haitallisten vaikutusten
poistamisesta. Avomerikalastusta on harjoitettu sanottavassa méaarin vasta
1970 -luvulta lahtien ja runsaita saaliita saatu vasta 1980 -luvulla, jolloin
padottujen jokien (Oulu-, li- ja Kemijoki) suihin suoritetut velvoiteistutukset
alkoivat vaikuttaa. Ministerio on pitdnyt luonnonsuojeluliiton tulkintaa Rion
sopimuksesta virheellisend. Ministerio on huomauttanut, etté jos se olisi
lopettanut lohenkalastuksen saaliskertymaennusteiden perusteella, se olisi
rikkonut asetuksen (255/88) 13 8:n 2 momenttia.

4 SOVELLETTAVISTA SAANNOKSISTA

Totean, ettd Tornio-Muonionjokiseura oli aikaisemmin eli ainakin 1.9.1986,
15.1.1987 ja 24.9.1989 kannellut Tornionjoen lohikannan hoitoa koskevassa
asiassa (dnrot 962/a 86, 147/a 87 ja 906/1/89). Nama kantelut eivat
15.12.1988, 12.4.1989 ja 23.9.1991 paivatyista
ratkaisuista ilmenevin perustein olleet johtaneet enempiin toimenpiteisiin
oikeuskanslerin puolelta.

Jaljempéna on tarkasteltu saannoksia l&hinna sellaisina kuin ne olivat nyt esilla
olevassa kantelussa tarkoitettuna ajanjaksona vuosina 1990-1993.

4.1 Kalastuslaki (286/82) ja ministeridasetukset

Valtion kalataloushallintoa hoitaa kalastuslain 3 8:n 3 momentin mukaan
(muut. 1355/93) maa- ja metsatalousministerio.

Maa- ja metsatalousministeriosta annetun asetuksen (804/83) mukaan kalastus-
ja metsastysosasto kasitteli mm. asiat, jotka koskivat kalatalouspolitiikkaa ja
kalataloutta, kalataloussuunnittelua seka kalavesien ja kalakantojen hoitoa.
Asetus on korvattu 1.3.1993 voimaan tulleella uudella asetuksella (1285/92),
jonka 9 8:n mukaan nykyinen kala- ja riistaosasto ké&sitteli mm. kalataloutta
koskevat asiat. Tdma asetus on edelleen korvattu 1.1.1995 voimaan tulleella
asetuksella (1516/94). Sen 1 8:n mukaan maa- ja metsatalousministerion
tehtdvéana on luoda edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavélle ja
monipuolisella kaytolle. Asetuksen 3 §:n mukaan ministerion osastojen
tehtdvistd ja valisesta tyonjaosta madratadn ministerion tyojarjestyksessa.

Kalastuslain 116 §:n 2 momentin mukaan milloin Suomea koskeva
kansainvalinen sopimus sit4 edellyttdd tai kalakannan turvaaminen tai muu
siihen verrattava syy niin vaatii, voidaan asetuksella antaa sdannoksid, jotka
koskevat Suomen kansalaisen Suomen aluevesien ulkopuolella harjoittamaa
kalastusta. Saman pykalan 3 momentin mukaan voidaan vastaavasti
asetuksella antaa saannoksia, jotka koskevat Suomen aluevesilla tai niiden
ulkopuolella harjoitettavan pyynnin rajoittamista. Saman pykaldn 4 momentin
mukaan Kansainvélisen Itdmeren kalastuskomission suositusten
voimaansaattamisesta on saadetty erikseen.

4.2 Laki Suomen kalastusvyohykkeesté (839/74)
Sanotun lain 2 8:n mukaan Suomen valtiolla on kalastusvyohykkeella
yksinomainen oikeus maarata kalastuksesta ja valvoa sitd sekd huomioon
ottaen voimassa olevat kansainvaliset sopimukset suorittaa muitakin alueen
kalaston sailyttdmiseksi seka kalastus- olojen jarjestamiseksi ja



kehittdmiseksi tarpeellisia toimenpiteita.

Lain 4 8:n mukaan, jollei toisin sdddetd, noudatetaan kalastusvydhykkeella
harjoitetussa kalastuksessa soveltuvin osin voimassa olevan
kalastuslainsdadannon méarayksia. Erityisid sdannoksié tastd kalas-tuksesta
annetaan tarvittaessa asetuksella.

4.3 Itdmeren ja Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen
séilyttamistd koskeva yleissopimus (SopS 40/1974)

Yleissopimuksen 10 artiklan mukaan Kansainvalinen Itdmeren
kalastuskomissio voi esittdd toimenpiteitd, joilla vahvistetaan sallitun
kokonaissaaliin tai kalastuksen maara lajien, kalakantojen, alueiden ja
kalastusaikojen perusteella mukaan luettuna sallitun kokonaissaaliin maara
alueilla, jotka kuuluvat sopimusvaltioiden kalastusta koskevaan
méaardadmisvaltaan (f -kohta, SopS 83/86, asetus 834/86).

Sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio ryhtyy
asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistuakseen omien kansalaistensa ja ndiden
omistamien alusten osalta tdiman sopimuksen maardysten ja sopimusvaltion
kohdalla voimaan tulleiden komission suositusten noudattamisen seké
rikkomustapausten ilmetessé ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin.

4.4 Laki Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission suositusten voi-
maansaattamisesta (483/75)

Lain 1 8:n 1 momentin mukaan milloin Suomi on em. yleissopimuksen
mukaan velvollinen saattamaan voimaan Kansainvélisen Itdmeren
kalastuskomission sanotun sopimuksen 10 artiklan nojalla esittamia
suosituksia, voidaan asetuksella antaa mainitussa artiklassa tarkoitetuista
toimenpiteistd madrayksia, jotka Suomen kansalaisten ja suomalaisten pyynti-
alusten osalta koskevat ndiden suositusten taytantdonpanoa ja soveltamista
sopimusalueella.

4.5 Asetus Itdamerelld harjoitettavaa kalastusta koskevista sdannois-
ta (255/88)

Asetuksen 12 8:n mukaan tuli jokaisella 1 §:ss& tarkoitetulla pyyntialuksella,
jonka kokonaispituus oli véhintd&n 12 metrid, pitad pykélasta ilmenevin tavoin
kalastuspéaivékirjaa ja lahettdd sen otteet kuukausittain Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle.

Asetuksen 13 8:n 1 momentin mukaan Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen tuli sille toimitettujen ja sen muutoin saamien tietojen
perusteella seurata eri kalalajien vuotuisen kokonaissaaliin kertymista
sopimusalueella, ja jos Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission
suosituksen mukaan Suomen osalle saadetty kalastuskiintio kalastuksen
jatkuessa tultaisiin saavuttamaan, hyvissa ajoin ilmoittaa siitd maa- ja
metsatalousministeridlle. Saman pykalan 2 momentin mukaan ministerion
tuli ryhtyé toimenpiteisiin pyynnin kieltdmiseksi sopimusalueella, milloin
kyseisen kalalajin saaliskiintio on saavutettu.

Puheena olevaa 12 §:44 muutettiin 29.4.1992 voimaan tulleella asetuksella
(365/92). Tuolloin velvollisuus pitéa kalastuspéivékirjaa ja lahettaa siitd otteita
neljdnnesvuosittain ulotettiin koskemaan rekisterdityja pyyntialuksia, joiden
kokonaispituus alitti 12 metrid, ja rekister0iméttdmié aluksia tai muulla tavoin
ammattimaista kalastusta harjoittavaa. Samalla pykalda taydennettiin



méaarayksella, jonka mukaan ammattimaisessa kalastuksessa saaliiksi saadusta
merilohesta oli annettava saalisilmoitus viikottain siten kuin maa- ja
metsatalousministerio maaraa (jalj. kohta 4.8).

4.6 Asetukset, jotka siséltavat erditd lohenkalastusta koskevia ra-
joituksia

Tallaisia asetuksia on annettu 2.4.1990 (312/90), 19.4.1991 (683/91) ja
25.3.1994 (231/94). Tama viimeksi mainittu asetus eréistd lohen kalastusta
koskevista rajoituksista Suomen aluevesilla ja kalastusvydhykkeella Itdmeren
padaltaalla ja Pohjanlahdella ja Simojoella on annettu Merilohityéryhmén
muistion MMM 1993:15 pohjalta. Siind on sadnnokset avomerikalastusta,
rannikkokalastusta, jokisuukalastusta ja Simojoen kalastusta varten.

Avomerikalastusta koskevan 2 §:n mukaan ajoverkoilla kalastaminen on
Kielletty Suomen aluevesilla ja kalastusvyohykkeelld Itdmeren padaltaalla ja
Pohjanlahdella leveysasteen 59YMoym N pohjoispuolella, lukuun ottamatta
sitd leveysasteen 61YMoym N eteldpuolella olevaa merialuetta, joka sijaitsee
pituusasteen 22YMoym 30' E itdpuolella, 10.4. alusta 16.4. loppuun, 1.5.
alusta 7.5. loppuun ja 20.5. alusta 26.5. loppuun seké 5.6. alusta 11.6. loppuun.

Rannikkokalastusta koskevassa 3 §:ssé on kielletty kalastaminen
tietynkokoisilla rysill& ja muilla langasta kudotuilla pyydyksill& porrastetusti
asetuksesta lahemmin ilmenevill& alueilla ja aikoina.

4.7 Maa- ja metsatalousministerion paatoksid, jotka koskevat lohen-
kalastuksen rajoittamista (kieltdmistd) vuosittain Pohjanlahdel-
la ja Itdmeren paaaltaalla

Tallaisia paatoksia on annettu 6.11.1991 (1334/91), 17.11.1992 (1041/92) ja
8.9.1993 (804/93).

4.8 Maa- ja metsatalousministerion paatoksia, jotka koskevat merilo-
hisaaliin ilmoittamista

Tallaisia paatoksia on annettu 22.5.1992 (455/92), 9.6.1993 (497/93) ja
23.12.1993 (1359/93).

4.9 Euroopan yhdentymisen tuomista vaikutuksia

Suomen liittyminen ensin Euroopan talousalueeseen ja 1.1.1995 alkaen
Euroopan unionin (EU) jéseneksi on johtanut toimenpiteisiin s&é&ddsten
muuttamiseksi. Niistd voidaan mainita, ettd 8.12.1994 on hallituksen esityksen
nro 167/1994 vp. pohjalta annettu 1.1.1995 voimaan tullut laki (1139/94)
Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta. Samalla on
kumottu Kansainvélisen Itdmeren kalastuskomission suositusten
voimaansaattamisesta annettu laki (483/75). Viimeksi mainittuna paivana ovat
tulleet voimaan laki Suomen kalastusvyohykkeestd annetun lain muuttamisesta
(1140/94) ja maa- ja metsatalousministerion paatos kalataloutta koskevista
rekistereistd (1575/94). Téllaisina rekistereind on mainittu
kalastusalusrekisteri, ammattikalastajarekisteri, saalisrekisteri ja
kalakaupparekisteri.

Tasavallan presidentti on 7.6.1995 paattanyt irtisanoa Itdmeren ja Belttien
kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttdmistd koskevan yleissopimuksen
sen johdosta, ettd EY:11a on yhteisen kalastuspolitiikan alalla yksinomainen



toimivalta.

5 RATKAISU
Taman asian olen tutkinut.
5.1 Oikeuskanslerin toimivallasta

Aluksi totean, ettei kalakannan hoidossa, kalatalouden suunnittelussa tai
noudatetussa kalastuspolitiikassa omaksuttujen perusteiden sek& niiden
toteuttamisen tutkiminen kuuluu péaasiallisesti
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiné oikeuskanslerin toimivaltaan.
Harkintavalta siitd, millaisin periaattein ja keinoin maa- ja
metsatalousministeriolle lainsdddannossa asetetut padmaaréat
tarkoituksenmukaisella tavalla saavutetaan ja tehtavat hoidetaan, on ollut
ministeriolla.

Kalastusasioiden hoitamista ei kuitenkaan voida pitdé yksistaan
taloudellis-hallinnollisena tarkoituksenmukaisuuskysymyksena. Asia on
koskenut myos oikeuskanslerin harjoittamaa laillisuusvalvontaa, joka sisaltda
viime kédessa sen valvomista, ettd asian- omaiset maa- ja
metsatalousministeridssa virkavastuulla toimivat henkil6t ovat noudattaneet
lakia ja tayttaneet heille lakiin ja annettuihin maarayksiin perustuvat
velvollisuutensa.

Lahtokohtana oikeuskanslerille kuuluvan laillisuusvalvonnan kayttamiselle
esilla olevan kaltaisessa tapauksessa on esitetty epdilys siitd, ettei ministeriolle
lains&dadannossa asetettuja padmaarié ole kéytettavissa olevin periaattein ja
keinoin pystytty saavuttamaan. Vaikka voitaisiin todeta, ettei kukaan
yksittdinen virkamies olisikaan menetellyt asiassa moitittavasti, saattavat
laillisuusvalvonnassa esille tulleet seikat antaa muilla perusteilla aihetta
toimenpiteisiin. Oikeuskansleri ei laillisuusvalvontaviranomaisena voi
kuitenkaan antaa ministeriolle maarayksia siitd, miten télle kuuluvat asiat
tulisi késitell4 ja ratkaista.

Tassa yhteydessa totean, ettei asiassa ei ole kaynyt ilmi todennakdisia syita sen
tueksi, ettd joku tai jotkut maa- ja metsatalousministerion virkamiehet olisivat
menetelleet asiassa moitittavasti. Jaljempéna tarkastellaan kantelussa esitettyja
seikkoja ja niit4 koskevia havaintoja sita silmalla pitden, mihin muihin kuin
virkavalvonnallisiin toimenpiteisiin ne saattavat antaa aihetta.

5.2 Kannanotto kantelussa esitettyihin seikkoihin

1) AlLohikantaa. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan suurimpana
esteend Tornionjoen luonnon lohikannan luontaiselle lisddntymiselle ja
sdilymiselle on ollut se seikka, ettd huomattava osa syonnosvaellukselta
palaavista lohista on kalastettu ennen kuin ne olivat pd&sseet nousemaan
kotijokeensa. Uhkatekijéksi oli noussut myds M 74 -ilmid.

Totean, ettd huoli luonnonvaraisten vaelluskalakantojen sailyttdmisen ja
elvyttdmisen tarkeydesta on tiedostettu jo pitkddn. Tamé seikka on ollut yksi
huomioon otettava ndkékohta lohenkalastusta sdédeltdessa. Kysymys on
pitkalti siitd, mik& painoarvo luonnonlohen suojelulle on eri aikoina muiden
nakokohtien ohella s&atdmisessé annettu.

Tornionjoen luonnonlohikannan nykyinen tila huomioon ottaen voitaneen



5.3 Lopputoteamukset

paéatelld, ettd merkittdvaa painoa lohen kalastusta sdddeltédessa on annettu
muillekin nakdkohdille. Merkitysta on sillakin seikalla, kuinka
suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio oli jarjestanyt kalastuksen
Tornionjoen ja sen suualueen késittavalla kalastusalueella.

Asiassa ei ole kdynyt ilmi todennékoisia syité epéilla, ettd maa- ja
metsatalousministerion toimenpiteista olisi aiheutunut Tornionjoen
luonnonlohikannan havidminen. Ottaen huomioon lohikannan tila on
kuitenkin aiheellista kiinnittdd huomiota siihen, kuinka luonnonlohen suojelu
tulee otettavaksi riittdvasti huomioon lohenkalastusta saadeltéessa.

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemila on 22.5.1995 asettanut
tyoryhman, jonka tehtédvéana on laatia ehdotukset luontaisesti kutevien
lohikantojen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi sekd M 74 -oireyhtyman
haitallisten vaikutusten poistamiseksi. Tyéryhman maaraaika paattyy
31.10.1995.

2) AKalastuskiintitta. Asiassa saadun selvityksen mukaan Suomi oli vuonna
1991 ja 1992 kaksinkertaisesti ja vuonna 1993 véhaisessd méaarin ylittanyt
Itdmeren ja Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttdmista
koskevan yleissopimuksen mukaan (kohta 4.3) vahvistetut ja Suomen kohdalla
voimaan tulleet kalastuskiintiot.

Erityisesti vuonna 1991 ja 1992 oli valvontajarjestelma pettanyt. Nain ollen
néyttad silta, etteivat edelld 4.5 ja 4.8 kohdissa selostetut toimenpiteet olleet
osoittautuneet riittaviksi turvaamaan yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla komission kalastuskiintiota koskevan suosituksen
noudattamista. Epaselvaksi on jaanyt, mika kaytanndn merkitys oli asetuksen
(255/88) sédannoksella siita, ettd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuli
esittdd maa- ja metsatalousministeridlle arvionsa siitd, milloin kalastuskiinti
tultaisiin saavuttamaan, koska ministerion tuli ryhtyé toimenpiteisiin pyynnin
lopettamiseksi, milloin kyseisen kalalajin saaliskiintio oli saavutettu.
Ministerion esittamasta toteamuksesta, etta se oli toiminnassaan noudattanut
asetuksen s&annoksié, voidaan huomauttaa, ettd asetus oli valmisteltu
ministeriossa.

3) AM 74 -ilmida. Kantelussa esitetty véite siitd, ettd Suomessa olisi vaiettu
M 74 -lisdantymishairiosta, on jaényt epaselvéksi. Todennakdisia syité sen
tueksi, ettd maa- ja metsatalousministerio olisi jotenkin salannut M 74 -ilmion
olemassaolon, ei ole kantelun perusteella tullut esille.

4) ANaytteiden ottaminena. Selvityksen mukaan maa- ja
metsatalousministerion alainen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos oli
huolehtinut ndytteiden ottamisesta Tornionjoella. Naytteet eivat olleet antaneet
tutkimuslaitokselle aihetta enempiin toimenpiteisiin.

5) AKalavaylatoimitusa. Ministerion alainen Lapin maaseutuelinkeinopiiri
oli hakenut kalavaylatoimitusta, jonka kasittely oli kesken kantelua tehtdessa.

Edelld esitetyn johdosta kiinnitdn maa- ja metsatalousministerién huomiota
kantelun 1) kohdan osalta luonnossa lisdantyvien lohikantojen suojelun
tarpeellisuuteen ja totean samalla, ettd ministeriéssa on ryhdytty asian suhteen
toimenpiteisiin, joiden tulokset tulevat aikanaan arvioitaviksi.

Samoin kiinnitdn ministerion huomiota kantelun 2) kohdan osalta siihen, ett&



viranomaisvastuu valvontajarjestelmén pettdmisesta ja saaliskiintididen
ylittdmisestd on viime kadessa ministeriolla.

Muihin toimenpiteisiin eivat kantelun 1) ja 2) kohdat anna aihetta puoleltani.

Kantelun 3) - 5) kohdat eivat anna aihetta enempiin lausumiin tai
toimenpiteisiin puoleltani.

N&ma kasitykset saatan maa- ja metsatalousministerion tietoon lahettamalla
sille jaljennoksen tasta paatoksesta.

Apulaisoikeuskansleri  Jukka Pasanen

Vanhempi
oikeuskanslerinsihteeri Jorma Snellman



